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Extracto

El Grupo de Trabajo de Asuntos de la Planta Desalinizadora de Yuma

La controversia y la complejidad han rodeado por mas de cuarenta afios a la Planta
Desalinizadora de Yuma (YDP, segun las siglas en inglés) y a las circunstancias que llevaron a
que se construyera. Las condiciones cambiantes de la cuenca baja del Rio Colorado, incluyendo
la mayor demanda de agua y las altas recientes de las condiciones de sequia, resultaron en que
los grupos de usuarios del agua insistieran en que se opere la YDP para reducir el desvio del
desagiie a México del Distrito de Riego y Desagiie de Wellton-Mohawk (WMIDD, segln las
siglas en inglés). Sin embargo, el operar la YDP saldria caro y pudiera redundar en impactos
ambientales severos a la Ciénega de Santa Clara (la Ciénega), una humedad de marisma que se
mantiene con el desagiie para el cual la YDP fue originalmente disefiada. Estos puntos de vista
divergentes en como manejar la desviacion de flujo, ha dado como resultado que las cosas estén
estancadas y no ha habido ningtin plan de accidn por parte de las agencias del gobierno federal
que tienen la responsabilidad de remplazar el flujo desviado.

El Grupo de este reporte (white paper) para la YDP/Ciénega se creo por invitacion de Sid
Wilson, el gerente general del Central Arizona Project, para desarrollar soluciones que
compensen tanto el impacto del desvio continuo de aguas devueltas del Distrito de Riego y
Desagiie de Wellton-Mohawk como conserven la Ciénega de Santa Clara. Se les pidio a los
integrantes del Grupo, con conocimientos en asuntos asociados a la YDP y a la Ciénega, que
aportaran su pericia y sus ideas.

Constan en este documento los hallazgos y las recomendaciones del Grupo de Trabajo
para la YDP/Ciénega. Los integrantes del Grupo desean compartir sus esfuerzos con un grupo
mas amplio de partes interesadas. Esperan que la informacion resulte valiosa para ser usada por
los que formulan la politica y los titulares de puestos de eleccion popular del Estado de Arizona
y de los demas estados de la cuenca del Rio Colorado; al igual que las autoridades de los
gobiernos federales tanto de los Estados Unidos de América como de México, quienes tienen en
ultima instancia la responsabilidad de adoptar e implementar un plan de accion para ocuparse de
estos asuntos criticos.

Objetivos de planificacion

El Grupo de Trabajo para la YDP/Ciénega concentrd su trabajo mediante la definicion de
un conjunto de objetivos con los que deben concordar las soluciones a fin de que sean
aceptables. Esto incluye los objetivos fundamentales, con los que deben cumplir todas las
soluciones; y los objetivos multifuncionales, que resultarian en una propuesta con mayor apoyo
si se cumplieran.

o Objetivos fundamentales

— Las soluciones deben reducir o eliminar para los usuarios del agua de la Cuenca Baja los
riesgos de escasez que se asocian con el desvio continuo del desagiie del distrito Wellton-
Mohawk IDD a México sin que se cause una reasignacion permanente de derechos sobre
el agua del Rio Colorado entre los usuarios de dicho rio.

— Las soluciones deben mantener el ecosistema y el hébitat silvestre de la Ciénega de Santa
Clara.

— Las soluciones deben cumplir con el Acta 242, aunque el acta pudiera modificarse por
acuerdo mutuo entre los Estados Unidos y México.
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e Objetivos multifuncionales

— En la medida de lo posible, las soluciones deberan reducir el impacto que causen los
niveles freaticos elevados en el drea de Yuma por aumento en el bombeo de desagiie.

— En la medida que la desalinizacion sea parte de la solucion, los planes deben tratar de
propiciar la transferancia de tecnologia que puede realizarse al operar una planta
desalinizadora de esta magnitud.

— En la medida de lo posible, las soluciones deberan tratar de mejorar la calidad de agua
roveida con fines municipales e industriales (M&I) en la region fronteriza de México y
os Estados Unidos.

— Las soluciones deberan ser econdmicas y tratar de demostrar que todos los fondos usados
para llegar a una solucion se gastaran de forma prudente y eficaz. Cuando los beneficios
econdmicos por encima de la obligacion nacional para el reemplazo del flujo desviado, se
acumulen en beneficiarios definidos e identificados, los costos de tal provecho afiadido lo
deberan sufragar por tales beneficiados.

— En la medida de lo posible, las soluciones deberan incluir medidas que ayuden a
compensar o a mitigar el impacto de la escasez y la sequia.

Cosideraciones para desarrollar la mejor solucion.

Considerando la amplia gama de componentes de la solucion ofrecida, el grupo reconocid
la importancia de los factores que hacen que algunas alternativas sean preferibles a otras. Los
factores criticos incluyen: 1) la complejidad, 2) el costo y la capacidad de obtener
financiamiento, 3) el tiempo, 4) la adecuacion del suministro de agua, y 5) la participacion
mexicana.

Soluciones recomendadas

Seglin se describe con detalle en este documento, el Grupo de Trabajo para la
YDP/Ciénega recomienda que los creadores de la politica estatal y federal adopten un programa
para tratar con los asuntos del flujo desviado del WMIDD y de la Ciénaga de la siguiente
manera:

e Adoptar un plan a corto plazo que pueda implementarse lo mas pronto posible.

— Enla medida de lo posible, y de conformidad con la legislacion de Arizona, utilizar el
excedente freatico del 4rea de Yuma para cumplir con las obligaciones que marca el
tratado con respecto a la entrega de agua a México.

— Constituir un fondo de ayuda de emergencia por escasez para ofrecer los recursos
econdmicos que mitiguen el impacto de la disrupcion del suministro de agua en la medida
que no se compense o se remplace de otra forma el flujo desviado.

— Implementar un programa piloto para toda la cuenca con el fin de reducir y abstenerse del
consumo, basdndose en barbechar terrenos voluntaria y temporalmente.

— Seguir financiando y tomar las acciones necesarias para corregir las deficiencias que se
sefialen en la YDP, evaluar la factibilidad de usar la YDP como fuente de agua potable
para uso M&I, e identificar y llevar a cabo las adaptaciones que sea necesario anadir a la
planta. Las acciones debian permitir que la YDP operara a un minimo de un tercio de su
capacidad, usando el caudal freatico ge Yuma como fuente de operaciones.
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— Implementar un sistema de monitoreo y un programa de investigacion avanzada en la
Cienaga.

— Identificar e implementar otros programas que no se relacionen directamente con los
flujos desviados que reduzcan el riesgo de decretar una escasez para la Cuenca Baja
como resultado de la extraordinaria sequia reciente.

e Adoptar un plan a largo plazo que contenga una combinacion de componentes que puedan
ponerse en vigencia por etapas en los proximos afios.

— Seguir implementando practicas avanzadas de conservacion de agua en el WMIDD a fin
de reducir la necesidad de que se bombee el desagiie.

— Investigar y desarrollar un ajuste a la Ley General de Control de Salinidad que permita
modificar l>ells clausulas y condiciones que definen cudndo habria una obligacion nacional
de compensar el flujo desviado. La obligacion pudiera postergarse cuando se elevaran los
niveles de las represas principales y las condiciones hi(frolc')gicas fueran tales que el
reemplazo de flujo desviado no redundaria en mejoras significativas al almacenamiento a
largo plazo del sistema.

— Continuar y establecer permanentemente el fondo de ayuda de emergencia por escasez
que se describe en el plan a corto plazo.

— Proseguir el programa voluntario de reduccion y de abstencion basandose en el resultado
del programa de ensayo.

— Laentrada de agua a la Ciénaga deberd continuar a los niveles cuantitativos y cualitativos
que mantengan, o de ser factible mejoren, su valor como reserva silvestre y ecoldgica. El
suministro de agua debera proveerse del flujo desviado del WMIDD o de otras fuentes,
segun sea indicado. Una administracion adaptable de los valores ambientales de la
Ciénaga debera basarse en los reultados del programa de vigilancia e investigacion.

— Debera implementarse un programa que reduzca la pérdida de agua del Rio Colorado
debido a los cambios en pedidos de agua o escurrimientos de aguas torrenciales. Debera
abonarse crédito proporcional a los Estados Unidos por las inversiones en recuperacion
extraordinaria de agua como suministro suplente para compensar la obligacion nacional
de remplazar el flujo desviado.

— El componente restante del reemplazo de flujo desviado debera lograrse al generar mas
excedente freatico en el area de Yuma.

— En la medida que se necesite de la YDP para desalinizar el caudal freatico de Yuma, el
agua que produzca la planta debera usarse para fines municipales e industriales (M&I) en
los Estados Unidos y en México. Es necesario ajustar la operacion y el mantenimiento de
la YDP para atenerse a las tablas de demanda de tipo M&I.

Plan de accion para implementar las recomendaciones

El Grupo de Trabajo para la YDP/Ciénega reconoce que la instrumentacion de los planes
a corto y largo plazo tomara tiempo ¢ implicar muchos intereses. El Grupo recomienda que las
agencias responsables procedan en niveles multiples para llevar a cabo las siguientes actividades:
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e El Bureau of Reclamation (USBR) debera iniciar pronto un proceso publico para atender en

los asuntos que se relacionen a la obligacion nacional de remplazar los flujos desviados del
WMIDD.

e El Bureau of Reclamation debera seguir corrigiendo las deficiencias del disefio de la YDP
para hacerla operacional. Debera llevarse a cabo estudios que determinen el uso mas indicado
del agua que produzca la YDP, incluyendo el uso potencial para fines M&I. Se debera
realizar un nuevo andlisis en cuanto a como pudiera lograrse un mejor desecho del torrente
salitroso que resulte de la operacion de la planta.

e Los estados de la Cuenca y el Bureau of Reclamation deberan comenzar el didlogo en cuanto
a programa para volver a regular y recuperar el agua del Rio Colorado que se pierda debido a
los cambios en pedidos o a las entradas de aguas torrenciales. De hacer falta, debera
redactarse un proyecto de ley para implementar cualquier programa resultante.

e El Departamento del Interior deberd llevar a cabo acciones de conformidad con la Escritura
de Acuerdos con el SEMARNAT, o si no iniciar las consultas con las agencias federales o las
instituciones transfronterizas indicadas (tales como el Departamento de Estado o la Comision
Internacional de Limites y Agua), para asegurarse de que se establezca un programa de
vigilancia e investigacion en la Ciénega, y que los Estados Unidos comiencen el didlogo con
las autoridades mexicanas en cuanto a la participacion de México en el descanso volutario y
temporal de terrenos, el uso del agua que produzca la YDP para fines M&I en México, y las
oportunidades de crear mayor flexibilidad en la administracion del Acta 242.

e Las agencias del agua de Arizona y de California deberdn determinar la demanda M&I
potencial del agua que produzca la YDP en las comunidades del area de la frontera.

e El Bureau of Reclamation debera analizar la utilidad de varios conceptos para ayudar a
atenuar los impactos de escasez que se relacionen al flujo desviado, lo que incluye:

— Un programa de descanso voluntario y temporal de la tierra por toda la cuenca en los
Estados Unidos y en México,

— constituir un fondo de ayuda de emergencia por escasez, y
— usar el excedente freatico del area de Yuma como fuente de reemplazo del flujo desviado.
e Cooperando con el Estado de Arizona y con los usuarios del agua del area de Yuma, el

Bureau of Reclamation deberd evaluar la oportunidad de obtener mas recursos de agua como
fuente de suministro para México o como suministro de reemplazo para mantener la Ciénega.
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Equilibrio de las necesidades del agua para el Bajo Rio Colorado:
recomendaciones del Grupo de Trabajo para la Planta Desalinizadora de
Yuma y la Ciénega de Santa Clara

I. El Grupo de Trabajo de la Planta Desalinizadora de Yuma y la Ciénega de Santa Clara

“iEchen a andar la Planta Desalinizadora de Yuma! El Gobierno Federal tiene que cumplir
su ?romesa a los estados de la Cuenca y recuperar los valiosos recursos acuaticos del Rio
Colorado,” discute una parte.

‘ “iNo! No echen a andar la planta desalinizadora. Es demasiado cara y causara un dafio
irreparable a la Ciénega de Santa Clara,” discute la otra parte.

“;Pero la ciénaga es artificial y es tan s6lo una consecuencia involuntaria de no echar a
andar la planta! Ademas, estd en México. Dejen que México resuelva sus propios problemas
ambientales,” responde la primera parte.

“iSin querer o adrede, la ciénaga es un habitat extremadamente valioso y tiene que
conservarse! El impacto a la ciénaga amenazara mas la supervivencia de varias especies en lista
de especies en peligro,” responde la otra parte.

Si bien la retorica en cuanto a los asuntos relacionados a la operacion de la Planta
Desalinizadora de Yuma (YDP) llevaron a varias platicas interesantes en las juntas de los
congresos del agua occidental, no han sido la clase de didlogo productivo que conduciria a una
convergencia de puntos de vista. En vez de seguir por la senda de una confrontacion en alza—y
sin acc1on—Sid Wilson, el gerente general de la Central Arizona Project, pensé que deberia
intentarse un enfoque nuevo. Sid decidi6 invitar a un grupo de individuos capacitados para
formar el Grupo de Trabajo de la YDP/Ciénega para ver si se podia lograr una mejor solucion.
Se les pidio a los integrantes del Grupo de Trabajo para la YDP/Ciénega que aportaran sus
conocimientos e ideas. El Grupo de Trabajo de la YDP/Ciénega se concentrard en buscar una
solucidn que tanto compense el impacto del desvio continuo de aguas devueltas del Distrito de
Ié%ego y Desagiie de Wellton-Mohawk como preservar la viabilidad de la Ciénega de Santa

ara.

Se le exhort6 a los integrantes del Grupo de Trabajo para la YDP/Ciénega que participaran
en el proceso como individuos en vez de personas con un interés particular en el asunto. Es decir,
los integrantes no tuvieron que representar la postura de los patronos, ni de manera alguna se
asumi6 que los grupos o agencias que ellos suelen representar siquiera estarian de acuerdo o
endosarian las recomendaciones del Grupo. Los integrantes del Grupo incluyeron a (en orden
alfabético): Thomas Carr, Jim Cherry, Michael Cohen, Peter Culp, Larry Dozier, Roger
Gingrich, Pat Graham, Herb Guenther, Jennifer Pitt, Bill Rinne, y Sid Wilson. Francisco
Oyarzbal experto en asuntos mexicanos ayudo a los int?grantes del Grupo en varias ocasiones
con su asesoria en cuanto a las condiciones en México.

' A solicitud en especifico del Estado de Arizona, de los usuarios del agua que tienen contratos con los Estados
Unidos para que se les entregue agua del Rio Colorado, y otros grupos interesados en que opere la Planta de
Desalinizacion de Yuma, participaron representantes del Bureau of Reclamation en las reuniones y platicas del
grupo ad-hoc. No obstante dicha participacion, el contenido del informe no representa la postura oficial ni el endoso
del Departamento del Interior de los EU, del Bureau of Reclamation de los EU, o de los empleados que participaron
individualmente en el proceso.
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Este documento registra los hallazgos y las recomendaciones del Grupo de Trabajo para
la YDP/Ciénega. Es el deseo de los integrantes del Grupo compartir su empeio con un grupo
mas amplio de partes interesadas. Esperan que la informacion resulte valiosa y que la usen los
que formulan la politica y los oficiales electos del Estado de Arizona y de los demas estados de
la cuenca del Rio Colorado; al igual que las autoridades de los gobiernos federales tanto de los
Estados Unidos de América como de México, quienes tienen en ultima instancia la
responsabilidad de adoptar e implementar un plan de accidon para ocuparse de estos asuntos
criticos.

II. Condiciones actuales

Al igual que todos los asuntos relacionados con a la administracion del Rio Colorado,
toda accion que se proponga debe concordar con la Ley relativa al Rio. El Derecho del Rio
consta de una serie de tratados internacionales, convenios interestatales, mandatos judiciales,
estatutos federales, reglas y reglamentos de agencias, y cldusulas especificas de contratos. La
mayoria de los componentes tienen su grado de interrelacion, por lo que suele ser dificil
determinar como tales acciones pudieran afectar otras condiciones al parecer ajenas. Esto es
cierto en cuanto se trata del desvio de flujo de desagiie del WMIDD. Sin embargo, hay tres
partes fundamentales de las leyes relativas al Rio Colorado que tienen relevancia especial a este
conjunto de asuntos: 1) el Tratado de Agua de México de 1944 (el Tratado); 2) el Acta 242 con
fecha 30 de agosto de 1973, que se intitula “Solucion permanente y definitiva al problema
internacional de la salinidad del Rio Colorado” (Acta 242); y 3) P.L. 93-320 — la Ley General de
1974 para el Control de la Salinidad de la Cuenca del Rio Colorado (Ley General de Control de
Salinidad). Se incluye una breve sinopsis de cada cual en el Apéndice.

La controversia en cuanto a los niveles salinos del desagiie del WMIDD empez6 a
principios de los afios sesenta, cuando el gobierno mexicano manifestd una protesta referente a la
calidad del agua del Rio Colorado que se suministraba de conformidad con el Tratado, era
demasiado salina para usarse en el riego. Desde los afios setenta en adelante, el asunto de la
calidad del agua alcanzo6 tal nivel de preocupacion que la administraciéon Nixon designo a una
comitiva especial para sefialar las soluciones y proponer su recomendacién para poder seguir
negociando con México. Herbert Brownell Jr. dirigia la comitiva. Las recomendaciones de la
comitiva incluyeron una propuesta de construir y operar la YDP como medio de recuperar las
aguas devueltas y mejorar la calidad del agua que se suministraba a México. El Acta 242 y la
Ley General de Control de Salinidad se basaron fundamentalmente en las transigencias que
acordé la Comitiva Brownell.

Despuéz de més de treinta afios desde que se refrendo el Acta 242 y que se aprobo la Ley
General de Control de Salinidad, han ocurrido muchas acciones que afectaron el como se percibe
la solucién a los problemas de salinidad y la recuperacion del desagiie. Si bien se construyeron
todas las instalaciones que autoriza el Titulo 1 de la Ley General de Control de Salinidad, la
Planta Desalinizadora de Yuma jamas oper6 de la forma que una vez se contempld. Hay varios
motivos por los que se decidié no operar la YDP; pero el motivo principal es que siguieron
vigentes las clausulas de “Plazo Transitorio” que describe la Ley General de Control de
Salinidad. Sin embargo, hoy dia es de comtin acuerdo que el Plazo Transitorio terminé debido al
flumento de demanda de agua en la Cuenca Baja del Rio Colorado y al comienzo de una “era de
imites”.

El Grupo de Trabajo de la YDP reconocio que resulta prudente volver a evaluar las
oportunidades que se ofrezcan para cumplir las obligaciones del Acta 242 y la obligacion
nacional de remplazar el flujo desviado en virtud del cambio de condiciones que ocurrié durante
los treinta afios pasados. A continuacion aparecen varios de los factores clave.
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A. La administracion del Rio Colorado y condiciones de las represas

Tras muchos afos de suministros abundantes de agua y represas casi llenas,
ocurriduna sequia grave de varios afios en la cuenca del Rio Colorado. A raiz de la
sequia, el camulo de las dos represas principales, el Lago Mead y el Lago Powell,
actualmente se encuentran apenas al 50% de su capacidad. Si bien hace pocos afios se
adoptaron pautas provisionales de excedentes para permitir que se consumiera mas agua
de la Cuenca Baja hasta el 2016, las platicas actuales se concentran en adoptar pautas
para declarar la escasez. La sequia aumento el nivel de la preocupacion sobre las
oportunidades para conservar y recuperar el agua—incluso hasta poder recuperar el
desagiie de Wellton-Mohawk activando la YDP.

La practica actual es que el desagiie del WMIDD que se desvia a la Ciénega de

Santa Clara se trate como si las aguas devueltas se usaran provechosamente. Desde la
perspectiva contable, esto significa que abonar créditos de aguas devueltas al Estado de
Arizona, por lo que
ningun usuario del agua
en Arizona se afecta
directamente por el
desvio. Sin embargo, a
fin de reponer el agua
desviada, es necesario
liberar mas agua
acumulada en el Lago
Mead. Esto conlleva que
se mermen
paulatinamente las
reservas de agua, lo que
disminuye el nivel del
Lago Mead. Al bajar el
nivel del Lago Mead se
afectaran primero los
que pudieran haberse
aprovechado del agua
por las pautas de
excedentes
provisionales. Si siguen
por mucho tiempo las
condiciones de sequia,
las mermas del Lago
Mead pudieran llegar al
punto de que se tenga
que decretar la escasez
en la Cuenca Baja. De

sl e conformidad con La Ley
Lake Powell - December 23, 2003 ; General del 1968 del
' Proyecto de la Cuenca
del Rio Colorado, la mayor parte del peso inicial de una declaracion de escasez la
llevaran los usuarios del agua del Central Arizona Project. Ademas, de conformidad con
el Tratado de Agua con México de 1944, México sobrelleva una carga proporcional de la
escasez en condiciones extraordinarias de sequia.

B. El Distrito de Riego y Desagiie de Wellton-Mohawk

El WMIDD se encuentra en el suroeste de Arizona, en la cuenca Rio Gila justo al
oriente del Rio Colorado. E1 WMIDD desvia el agua del Rio Colorado del Embalse
Imperial por el Canal Gravitacional Principal Gila. El agua desemboca al canal Wellton-
Mohawk. Al principio se contemplaba que el WMIDD sirviera a 75,000 acres; pero
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despues de las rebajas, ahora le sirve como a 58,200 acres de riego en el valle y 4,550
acres en la mesa. E]] contrato del distrito para el agua del Rio Colorado a principios era
para usar y consumir 300,000 acres-pies al afio; pero se redujo a 278,000 acres-pies al
afio a raiz de los traspasos que procedieron en una cuerdo de derechos indigenas sobre el

agua

El WMIDD opera un sistema de desagiie que se compone de 90 pozos a intervalos
nominales de 1 milla. La profundidad media de los pozos es de 100 pies. El desagiie se
bombea a un sistema de coleccion recubierto de cemento. El agua recogida se transporta
al oeste por el Desagiie Principal de Salida o Dren (MODE, segun las siglas al ingl¢s). La
calidad de la descarga de desagiie ha sido de 2,689 mg/l en promedio durante los afios
1999-2003. El volumen de desagiie emitido durante el mismo plazo promedid
aproximadamente 113,000 acres-pies al afio.

Se puso en vigor una ley (P.L. 106-221) para traspasar la propiedad de las
instalaciones principales del proyecto de los Estados Unidos al WMIDD. El WMIDD
celebr6 una Escritura de Acuerdos (MOA, segun las si%las en inglés) con el Bureau of
Reclamation (el Bureau) para completar el traspaso. El MOA incluye una clausula en la
que el WMIDD se dispone a aceptar el objetivo del Bureau de limitar la entrega de aguas
agropecuarias devueltas a la capacidad con la que se disei6 la Planta Desalinizadora de
Yuma, y que las actividades de administracion de agua del WMIDD reflejaran tal
objetivo en tanto este objetivo siga siendo pertinente, asi los Estados Unidos operen o no
operen la YDP.

C. La Ciénega de Santa Clara
La Ciénega de Santa Clara (la Ciénega) es la humedad de marisma mas extenso

que queda en el delta del Rio Colorado en México. La Ciénega tuvo la historia de ser un
gran cauce de desborde del Rio Colorado; pero se seco con el tiempo a causa del

aprovechamiento extenso del agua del Rio Colorado rio arriba. Es una depresion natural
que conforma la Falla del Cerro Prieto, una rama de la Falla de San Andrés que penetra al
Golfo de California por el pueblo de Santa Clara. La Ciénaga yace en una cuenca
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geoldgica separada del norte del Golfo de California por una barrera natural y baja de
tierra que demarca el contorno del suroeste de la cuenca. En 1993, el gobierno mexicano
proclamo que el Alto Golfo de California y el delta del Rio Colorado constituirian una
Reserva Biosférica para proteger especies amenazadas y en peligro. La Ciénega se
incluye en la demarcacion medular de la reserva.

La Ciénega se nutre de tres caudales. La Ciénega actual se empez6 a formar en
1977 con la descarga de aguas de la Extension del Desagiie Principal de Salida (MODE,
segun las siglas al inglés). El caudal anual del MODE ha variado entre los 97,285 a los
145,928 acres-pies al afio de desagiie del WMIDD, con un flujo medio de 109,100 acres-
pies al afio en la frontera, entre los anos 1994 y 2003. La segunda fuente es el Desagiie de
Riito, que acarrea aproximadamente 12,800 acres-pies al ano de desagiie agropecuario
del distrito de riego de San Luis para desecharla cerca del punto de descarga del canal
MODE. La tercera fuente es el escurrimiento natural mediante manantiales artesianos, de
aguas freaticas a los lodazales.

Las entradas de agua no se consumen del todo en la vegetacion, sino que se
pueden ver salir por el cabo sur, donde se secan en los lodazales o se mezclan con el agua
oceénica que de vez en cuando el viento y la pleamar impelen hasta el cabo sur de la
cuenca.

La salinidad de las entradas alcanza en promedio aproximadamente 3,000 ppm
para el MODE y como 4,000 ppm para el Desagiie del Riito. La concentracion salina
aumenta conforme el agua se dispersa de la desembocadura del MODE. El agua se
mueve por la marisma en una coﬁlmna que transcurre por la falla del Cerro Prieto, un
canal natural de la Ciénega.

La descarga continua de agua del MODE a la Ciénega resulté en la expansion del
pantano de varios cientos de acres desde los afios del 1970 hasta casi 40,000 acres hoy
dia, incluso un 4rea con vegetacion de aproximadamente 13,000 acres en la Reserva
Biosférica, y aproximadamente 25,000 acres de agua franca. Las marismas son sistemas
dinamicos, cuyo tamafo y extension de las zonas vegetales y acuaticas varian segun
cambian las entradas y la evaporacion por temporadas; no se sabe si las areas seguiran
creciendo con las condiciones actuales de las entradas. La mayor parte de la porcion
vegetal de la Ciénega la domina el tule. En la orilla al suroeste que afecta la marea, la
flora que predomina es el pasto salado.

Parece que la salinidad de la laguna de seguro limita la extension surefia de la
vegetacion emergente: los estudios de la Ciénega sugieren que la salinidad es el principal
determinante del tamafio del area de vegetacion al igual que de la distribucion de especies
individuales dentro del 4rea de vegetacion. Aparte de las dreas en las que influyen los
caudales artesianos naturales en el confin oriental de la Ciénega, los niveles de salinidad
de la Ciénega aumentan paulatinamente hacia el sur, y por lo general decaen a lo mas
bajo en las partes nortefias de la laguna cerca de las entradas del MODE y del Desagiie
del Riito (en los que los niveles se conducen por la salinidad del agua en ambos canales),
aumentado a causa de la evaporacion y la exudacion botanica conforme el agua
transcurre hacia el sur por la columna. La vegetacion comienza a decaer conforme la
salinidad alcanza niveles criticos; la ciencia moderna demuestra que la tolerancia salina
de las aneas se satura en una gama de entre 7,000 a 10,000 ppm, lo que demarca la
extension al sur del area de la vegetacion.

A raiz de esto, parece justo suponer que el tamafio y la extension del area de
vegetacion de la Ciénega se relacionan estrechamente con la calidad y la cantidad de
entradas del MODE y, en menor grado, del Desagiie del Riito; que las reducciones en la
calidad o la cantidad cambian el equilibrio de salinidad de la laguna y conllevan la
reduccién correspondiente al area de vegetacion con el tiempo. Por ejemplo, a principios
del 1993 se cort6 el agua al MODE a causa de una inundacion del Rio Gila. Para julio ya
hubo reducciones en bruto del 58% de las acres con vegetacion en la ciénega baja 'y de%,
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76% en la ciénega alta, al compararse con los datos de noviembre. Al reintroducirse el
agua al afo siguiente después de que se acabd de componer el canal, ambas areas se
volvieron a cubrir de vegetacion rapidamente.

Las marismas salobres contienen poblaciones de dos especies en precario—el pez
perrito del desierto y el palmoteador de Yuma—y mantienen aves acuaticas migratorias
ivernantes en el corredor de la ruta migratoria. Los conteos historicos de peces hallaron
poblaciones de peces perritos del desierto, que se clasifican en peligro en varios lugares
dentro de la Ciénega. También se hallaron cerca del cabo del MODE y en otros sitios. Se
descubrid que la Ciénega sostiene lo que pudiera ser la mayor poblacion de la subespecie
de palmoteador de Yuma por todo su alcance. El conteo mas reciente de palmoteadotes
por la Ciénega se llevo a cabo en el 1999 y el 2000. Sin embargo, al estimarse
conservadoramente, la marisma sostiene la mayor poblacion de la subespecie, con quizas
mas del 70% de todos los palmoteadotes de Yuma en México y en los Estados unidos.

D. La Planta Desalinizadora de Yuma (YDP)

El Bureau of Reclamation construy6 la YDP de conformidad con la autorizacion
que concedid el Congreso en el Titulo I de la Ley General del Control de la Salinidad. La
YDP se empez6 a disefiar en junio del 1977. Se inauguraron las obras de construccion en
abril del 1980. La Planta se termino y se empez6 a probar de ensayo en diciembre del
1991. La YDP opero a un tercio de capacidad como por seis meses en el 1992 y 1993
antes de que las inundaciones del Rio Gila dafiaran los canales que alimentan a la planta.

El Bureau of Reclamation llevo a cabo un estudio intensivo de dimensiones antes
de disenarse y construirse la Planta. A raiz del estudio y del éxito al reducir aguas
devueltas (liel
WMIDD, la YDP en .
su construccion final - - . YU ma DES&"II ng Plant

1(:1ien762 ana ca eicidad i 2 73 million gallons per day
€ /2.4 mgd. La oy = - Located in Yuma, AZ
YDP es ur%a planta de - __\._\"\" '~
desalinizacion por Lt ‘*a Gouiity Fiter: B
osmosis inversa (OI). e B
Si bien se usan por : : ]
todo el globo varios
métodos comerciales
para desalinizar y
purificar el agua, la
0SMosis inversa es
uno de los mas
efectivos, ya que
quita no tan solo los
iones salinos, sino las
bacterias y los virus
también. En la
actualidad, la OI se
usa en Estados
Unidos mayormente T
en la Florida, en donde hay mas de cien plantas de OI operando que sirven a los
consumidores desde las torres rascacielos hasta comunidades tan extensas como Jupiter y
Cape Coral.

Se acostumbra a usar las plantas de OI para producir agua potable. A la YDP ni se
le autorizé ni se le equipo para tal uso. En vez de eso, se autorizd y se equip6 a la YDP
para que recupere (desalinice) una parte del flujo desviado del WMIDD. Este caudal se
transporta a la YDP por via del MODE, una canal de transporte abierto. El agua
desalinizada que produce la Planta se mezcla con algunas aguas sin tratamiento del
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MODE, y se envia la mezcla resultante al Rio Colorado para que se incluya en las
entregas de agua a México. La corriente de concentracion salada o de desecho que resulta
de la desalinizacion del agua se mezcla con otros flujos que permanecen en el MODE y
se envian a la Ciénega.

La YDP se construyo6 en tres unidades, por lo que puede funcionar a 1/3, 2/3 o
plena capacidad. El factor de recuperacion del proceso es funcion de la eficiencia de la
membrana, que se estima entre el 73% y el 85%. Los programas de mantenimiento
requeriran que se cierren las unidades de vez en cuando, lo que limitara la produccion al

5% 80% ((ilel maximo al operar en condiciones de plena capacidad.

Puesto que la YDP es una planta de tratamiento, la cantidad y la salinidad del
agua que se produce y de la corriente de desecho puede variarse en una gama amplia. La
Tabla 1 a continuacion ilustra parte del alcance de produccion de la YDP, valiéndose de
los flujos medios anuales del 2004 como ilustracion. Los datos también demuestran que
la salinidad del caudal que se envia a la Ciénega es distinta a la de la corriente de desecho
de la YDP. Suele percibirse equivocadamente que ambos flujos son sindénimos.

Tabla 1
Operando Operando
YDP aun tercio a dos tercios Operando
inoperante  de capacidad  de capacidad  a plena capacidad

Agua producida saliente de la YDP

Cantidad (ac-ft) 23,438 42,392 64,598

Salinidad (ppm) 122 148 160
Corriente de desecho de la YDP

Cantidad (ac-ft) 8,669 15,679 23,892

Salinidad (ppm) 7,818 7,747 7,715
Agua enviada al Rio Colorado

Cantidad (ac-ft) 26,868 48,408 74,557

Salinidad (ppm) 451 465 499
Flujo a la Ciénaga en la frontera internacional

Cantidad (ac-ft) 109,100 82,232 60,692 35,543

Salinidad (ppm) 2,820 3,347 4,093 6,206

En la actualidad la YDP no estd lista para operar. A fin de reactivar la Planta, hace falta
resolver deficiencias del disefio, se deben comenzar las actividades de puesta en
operacion del equipo equipo, y debe completarse una diligencia de acatamiento
ambiental.

Si bien hubo adelanto al resolver las deficiencias en el disefio de la planta, falta
completar obras en doce deficiencias—seis de ellas antes de comenzar a operar a un
tercio de capacidad. Antes de comenzar a operar, habra que probar (y de hacer falta,
reparar) todo equipo mecénico y eléctrico, tal como las valvulas y las bombas. Tendran
que reinstalarse en las maquinarias las partes que se desgastan, tales como los bujes y las
correas. Habra que probar y calibrar la instrumentacién. Si bien hay suficientes
membranas de osmosis inversa alli ubicadas que sostengan las operaciones a un tercio de
capacidad, haran falta mas membranas para acllcanzar y sostener las operaciones a plena
capacidad. Se asocian varios asuntos de acatamiento ambiental con la operacion potencial
de la YDP: 1) actualizar el acatamiento de la NEPA para las condiciones que cambiaron
desde que se llevo a cabo la primera EIS en el 1975; 2) obtener permiso de NADES del
ADEQ que permita la descarga de aguas al Rio Colorado; 3) acatamiento de la ESA; y 4)
acatamiento de la Ley General del Tratado de Aves Migratorias. La tabla que sigue
resume los plazos y el financiamiento que haran falta para la YDP.
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Tabla 2

Operando
a un tercio
de capacidad
Incremento en costos de una vez (millones) $11.3
Plazo minimo de adelanto (meses) 24
Costos anuales acumulados (millones) $12.9-16.5

Operando
a dos tercios
de capacidad

$7.3
6
$19.8 -24.6

Las gamas de costos anuales resultan de la variabilidad de costos de energia, el factor de
recuperacion procesal, el factor de encauce y el plazo de amortizacion

Operando
a plena capacidad
$9.3
12
$23.6 - 28.8

E. Asuntos fredticos y de desagiie en el area de Yuma

El area de Yuma es una de las pocas areas de Arizona en donde existe un
suministro excedente de agua. Sin embargo, el suministro excedente es problematico ya
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efecto negativo

en la produccion de cosechas. A fin de evitar el anegamiento, se construyeron y se usan
extensamente las instalaciones de desagiie. Las instalaciones de desagiie constan tanto de
desagiies en canales abiertos y de pozos que pueden bombear el agua a los canales de
desagiie. El desagiie y el anegamiento son problemas cronicos.

En la actualidad, a los distritos de riego del area de Yuma les parece que hace
falta bombear mas desaglie para aliviar los problemas de amontonamiento. Los distritos
de riego, junto con varias entidades gubernamentales, constituyeron una organizacion que
se llama el Grupo de Administracién de Recursos Hidroldgicos del Area de Yuma
(YAWRMAG, segun las siglas en inglés) para ver si se pueden atender colectivamente
los asuntos de la administracion del agua. El Informe Preliminar de la faena del
YAWRMAG recomendé que se implementaran programas que redundaran en mayor
bombeo de desagiie a las areas agricolas de Yuma a los 90,000 acres-pies al afo.

La Legislatura de Arizona aprob6 en el 2003 las fracciones de las Leyes
Revisadas de Arizona (ARS, seglin las siglas en inglés) § 45-547 y § 45-107.01, en las
que constan cldusulas que propiciarian un programa cooperativo para ayudar a los
usuarios locales del agua a resolver el problema del anegamiento. Las leyes crean la
oportunidad para que los Estados Unidos obtengan un permiso para bombear el excedente
freatico en la Cuenca de Yuma. Si los Estados Unidos usaran el agua de forma tal que o
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bien compense el flujo desviado de Wellton-Mohawk o como suministro de reemplazo
para el torrente salitroso de la YDP, Arizona se dispondria a desistir de los créditos de
aguas devueltas a los que caso contrario seria acreedora.

ITI. Objetivos de planificacion

La declaracion de objetivos ayuda a concentrarse en la formulacion y la evaluacion de
planes. Los asuntos asociados al Rio Colorado tienen muchos aspectos interrelacionados, asi que
muchas veces es dificil aislar asuntos. Por ejemplo, es dificil idear un plan para mantener y
proteger la Ciénega desconociendo los asuntos relacionados al ecosistema entero del delta del
Rio Colorado. Sin embargo, la experiencia ensefia que rara vez es posible ocuparse de
demasiados asuntos simultdneamente, y que resolver un conjunto mas discreto de asuntos
conduciria a adelanto paulatino.

El Grupo de Trabajo para la YDP/Ciénega concentro las obras al definir un conjunto de
objetivos con los que deben concordar las soluciones a fin de ser aceptables. Esto incluye los
objetivos fundamentales, con los que deben cumplir todas las soluciones; y los objetivos
multifuncionales, que redundarian en una propuesta con mayor apoyo si se cumplieran.

A. Objetivos fundamentales

1. Las soluciones deben reducir o eliminar para los usuarios del agua de la Cuenca Baja
los riesgos de escasez que se asocian con el desvio continuo del desagiie del WMIDD
a México.

2. Las soluciones deben mantener los valores del ecosistema y del habitat silvestre de la
Ciénega de Santa Clara.

3. Las soluciones deben acatarse al Acta 242, aunque el acta pudiera modificarse por
acuerdo mutuo entre los Estados Unidos y México sin que se cause una reasignacion
permanente de derechos al agua del Rio Colorado entre los usuarios del Rio
Colorado.

B. Objetivos multifuncionales

1. En la medida de lo posible, las soluciones deberan reducir el impacto que causen los
niveles freaticos elevados en el drea de Yuma aumentando el bombeo de desagiie.

2. Enla medida que la desalinizacion sea parte de la solucion, los planes deberan tratar
de propiciar el traspaso de tecnologia que puede realizarse al operar una gran planta
desalinizadora.

3. En la medida de lo posible, las soluciones deberan tratar de mejorar la calidad de agua
que se brinda con fines municipales e industriales (M&I) en la region fronteriza de
México y los Estados Unidos.

4. Las soluciones deberan ser econdmicas y tratar de demostrar que todos los fondos que
se usaran para llegar a una solucion se gastaran de forma prudente y eficaz. En la
medida en que sacaran provecho allende las obligaciones nacionales de remplazar el
flujo desviado algunos beneficiados que se identificaran en definitiva, los costos de
tal provecho afiadido lo deberan sufragar tales beneficiados.

5. Enla medida de lo posible, las soluciones deberan incluir medidas que ayuden a
compensar o a mitigar el impacto de la escasez y la sequia.
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IV. Componentes de la solucion

El Grupo de Trabajo para la YDP/Ciénega reviso varios informes y escritos de sustento
que sefalaron y evaluaron alternativas a la operacion de la Planta de Desalinizacion de Yuma. El
Grupo de Trabajo afiadié mas ideas y conceptos a ese cimulo de conocimientos que reflejaban la
informacion mas reciente y los adelantos tecnoldgicos. Varios de los conceptos se fiaron de
cambios al marco juridico actual, mientras que otros se aprovecharon de la oportunidad para
utilizar suministros de agua que caso contrario o no se usan o se usan menos de lo posible. En
cuestion de conceptos, le parecié al Grupo de Trabajo que no habria un solo componente de la
solucion que pudiera satisfacer todos los objetivos fJun(Cllamentales. El empefio en senalar
componentes de solucion por lo tanto se dirigio a hacer constar una variedad de “trozos del
rompecabezas” que pudieran arreglarse en varias combinaciones para que resultara un plan
general mas optimo.

A. Suministro de agua — Las soluciones del suministro de agua brindan una fuente
directa de agua para satisfacer los objetivos.

1. Descargas de agua acumulada ~ Las entregas de agua a México pueden realizarse
por descargas de instalaciones de acumulacion en los Estados Unidos, como se ha
hecho desde que se adopto el Acta 242. La solucion puede combinarse con otras
soluciones que reduzcan la demanda de agua en los Estados Unidos, tal como se
hizo durante el Plazo Transitorio al recubrirse el Canal Coachella.

2. Desagiie Wellton-Mohawk ~ Esta fuente de agua resulta de la necesidad de
desaguar y escurrir los terrenos del WMIDD para evitar el anegamiento y la
acumulacion de salinidad. El suministro puede usarse como fuente de agua para
mantener la Ciénaga viable como ya lo es y/o puede ser un suministro para la
Planta Desalinizadora de Yuma, la que se atendria al tratamiento para entregar a
los usuarios del agua.

3. Aguas fredticas de la Unidad de Bombeo Protector y Regulador (campo de pozos
del Acta 242) ~ Este suministro freatico provendria de los pozos existentes o por
anadidura en el lado estadounidense de la frontera que pudiera usarse para
cumplir con las obligaciones del Tratado o con otros fines. El suministro puede
usarse para remplazar el desagiie que en la actualidad se entrega a la Limite
Internacional Surefio (SIB, segﬁn?as siglas en inglés) si ya no se dispusiera de tal
agua. El suministro también se pudiera bombear directamente al MODE para que
se entregue a la Ciénega si ya no dispusiera del desagiie del Wellton-Mohawk.

4. Aguas fredticas de los Pozos de Desagiie del Gila Surefio y otros pozos del area
de Yuma ~ Este suministro de agua resulta de la necesidad de tener que aumentar
el bombeo de desagiie en el 4rea de Yuma para evitar el anegamiento y la
acumulacion de salinidad de terrenos. El excedente freatico pudiera emitirse al
Rio Colorado para entregarlo a México, o pudiera haber que tratarlo o mezclarlo a
fin de mejorar su calidad acuatica. También pudiera entregarse al SIB para
cumplir con las obligaciones del Tratado o como suministro de reemplazo para la
Ciénega.

5. Desagiie de México ~ Las mejoras a las instalaciones y a la administracion del
desagiie de México pudiera interpretarse que resultarse en un mayor volumen de
suministro de agua salobre. El desagiie de los terrenos regados en el Valle de San
Luis, Sonora, pudiera captarse y entregarse a la Ciénega de Santa Clara.

6. Efluvios del Municipio de Yuma y de otras comunidades ~ El Municipio de
Yuma posee y opera una planta de tratamiento de aguas negras que produce un
efluvio de alta calidad. Luego de comprometer los efluvios para los usos del area
que sirve, de seguro que sobraran mas efluvios que pudieran comprarse como
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suministro de agua. El agua pudiera emitirse al MODE para que se use como
alternativa o suplemento al cFesagﬁe del WMIDD para mantener la Ciénega. Los
efluvios de otras comunidades aledanas, tales como Somerton, Gadsen y San
Luis, también serian suministros de agua en potencia.

B. Medidas de conservacion ~ Las medidas de conservacion brindan un suministro
indirecto de agua para satisfacer los objetivos. El agua que se conserva reduce la
demanda conjunta, lo que crea una situacion de “cero impacto en limpio.” La
conservacion del agua, que tomo la forma del recubrimiento del Canal Coachella, se
sefialo en la Ley General de Control de Salinidad como solucion al flujo desviado
durante el Plazo Transitorio.

1. Acumulacion fuera de la corriente para volver a captar el agua perdida por

. .:J -
e 7
~ Senator Wash Dam

- e

escurrimiento de aguas torrenciales y cambios de pedidos de agua ~ Se investigan
las propuestas para brindar mayor acumulacion reguladora en Ias regiones bajas
del area del Rio Colorado a fin de reducir entregas excesivas a México que
resultan de las descargas de agua de los EU que no se desvian de conformidad con
los pedidos. Las propuestas incluyen que se renueve el Embalse Senator Wash,
y/0 que se construyan nuevos emﬁalses reguladores a través del Canal All-
American y del Canal Wellton-Mohawk. La pérdida de agua ha alcanzado los
337,000 acres-pies en afios recientes (en el 2000) debido a las Iluvias torrenciales
de localizacion restringida que causaron escurrimientos laterales al rio y redujeron
los pedidos de agua. Ya se estan haciendo esfuerzos para reducir ese volumen
marcadamente. El prondstico actual que se estima para el afio 2005 es de
aproximadamente106,000 acres-pies. Si los Estados Unidos financiaran la
construccion de las instalaciones que hicieran falta para controlar y recuperar
estas entregas excedentes a los pedidos mexicanos de agua, seria posible que el
agua pudiera usarse para compensar o abonar contra el flujo continuo desviado
por el MODE o la corriente de desecho del YDP que se sefialaron como
gb%@ga(cl:i(()lnes federales de conformidad con la Ley General de Control de

alinidad.

2. Descanso volutario de terrenos y opciones de abstencion ~ El descanso volutario
de terrenos implica que se le pague a los usuarios agropecuarios del agua para que
reduzcan anualmente el uso del agua del Rio Colorado. El volumen resultante del
agua que no se consuma en cosechas (que se estima que es entre 4.5 — 5.0 acres-
pies por acre en los EU y 1.5-3.0 acres-pies por acre en México) se abona para
compensar la obligacion del flujo desviado. El descanso volutario de terrenos y la
abstencion puede ocurrir cada afio segun haga falta o puede basarse en una opcion
a largo plazo. Las opciones a corto plazo serian mas indicadas para usarse en
tiempos de escasez como “opciones de afios secos.”
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a. El descanso volutario de terrenos en los EU tiene implicaciones distintas si
el descanso volutario se debe a derechos contractuales, derechos inscritos
actuales, o derechos indigenas reservados.

b. El descanso volutario de terrenos en los EU no seria efectivo a menos que
se acompafiara con un convenio de abstencion de parte del estado o
usuario menor del agua pertinente que se disponga a no pedir el agua que
no se utilice.

c. El descanso volutario de terrenos en México no seria efectivo a menos que
el gobierno mexicano se dispusiera a no presentar un pedido del agua que
no se utilice. Esto pudiera requerir otra acta para el Tratado del 1944.

3. Compra y retiro de derechos al agua ~ La compra y retiro de derechos al agua se
parece a las opciones de descanso volutario de terrenos que se describio antes,
pero implica un compromiso permanente a reducir la demanda de agua en vez de
un compromiso pasajero. Algunos ejemplos de los compromisos permanentes
para reducir la demanda incluyen los derechos al agua que se le compraron al
distrito Yuma Mesa IDD para el acuerdo con los Ak Chin y los derechos al agua
que se compraron del distrito Wellton-Mohawk IDD para el acuerdo con los
indios Pima del Rio Salado.

a. Los derechos al agua que se le compraron al distrito Wellton-Mohawk
IDD pudieran brindar provecho extra ya que si se aplicara menos agua al
terreno, haria falta menos bombeo de desagiie.

b. Aligual que con las opciones de descanso volutario de terrenos, pudiera
hacer falta los convenios de abstencion del estado, de los usuarios menores
del agua o del gobierno mexicano para evitar que los otros usuarios del
agua pidieran el agua conservada.

4. Conservacion y control de desagiie del agua mexicana ~ Esta opcion se contempld
en el parrafo 7 del Acta 242 como medio de mejorar la eficacia del riego
mexicano y para brindar mejor desagiie para evitar que los terrenos acumularan
salinidad. La reduccién de demanda de agua en México permitiria que los
usuarios mexicanos del agua pidieran menos agua y por lo tanto absorbieran parte
o todo el impacto de los t%uj os desviados.

C. Medidas de suministro de agua municipal e industrial ~ Las medidas M&I
entregarian suministros de agua de calidad potable a los usuarios del agua en los EU o
Meéxico que caso contrario utilizarian el agua del Rio Colorado.

1. Entregas de agua mexicana ~ Se informo que las comunidades mexicanas en
crecimiento de San Luis y de Mexicali necesitan suministros de agua de mayor
calidad que la que usan en la actualidad. El desagiie desalinizado pudiera tratarse
hasta las normas del agua potable y entregarse a México por nuevos conductos.
En la medida que el agua se entregue en vez de las entregas actuales basadas en el
Tratado, habria que emitir menos agua de la represas de rio arriba.
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< gdiiexicali, Mexico

2. Area del condado de Yuma ~ Esta propuesta suministraria agua potable a las

comunidades del area de Yuma, tales como Yuma, San Luis o Somerton. Se
indicé en Yuma que atn cuando la Ley General del Control de la Salinidad les
brinda el derecho de rehusarse primero, por lo pronto no les interesa comprar agua
potable de la YDP.

3. Otros usuarios del agua ~ Existe la posibilidad de que otros usuarios del agua,
tales como la Autoridad del Agua del Sur de Nevada, pudieran aprovecharse de la
capacidad sin usar de la YDP para tratar desagiie. El agua anadida se entregaria a
los usuarios del agua en Arizona o México, lo que dejaria libre el agua que
pudiera usarse ya fuera mediante intercambios de aguas ahorradas o como un
reparto sin usar para Arizona.

D. Cambios a los requisitos juridicos, programas de administracion adaptable y
medidas de mitigacion de impacto ~ En el marco de un plan general, pudieran
revisarse ciertos requisitos de la Ley General del Control de la Salinidad u otras leyes
pertinentes para que reflejen la informacion actual y los cambios de las condiciones.
Un programa de administracién adaptable para la Ciénega de Santa clara permitiria
que la nueva informacion que se recopilara mediante mayor vigilancia e investigacion
se usara efectivamente para realzar los valores ambientales. Las medidas de
mitigacion de impacto son los mecanismos que reducen o eliminan los impactos
directos a los usuarios del agua. Los usuarios del agua llevan mucho tiempo
preocupandose de que el no recuperar o de otra forma compensar el flujo desviado
reducira los niveles del sistema (Ee represas hasta el punto en el que se tenga que
declarar una escasez por la Cuenca Baja. Las medidas de mitigacion de impactos se
estructurarian para que brindaran un suministro alterno de agua que remplace el
suministro que se pierda debido a la condicion de escasez, pero s6lo en la medida que
la escasez la causara o la incrementara el no compensar los flujos desviados.

1. Medida en la que los Estados Unidos deben compensar los flujos
desviados de Wellton-Mohawk ~ La Ley general de Control de
Salinidad declara que la obligacion federal de remplazar el flujo
desviado se dispensa siempre que exista un excedente seguin se define
en el Tratado Mexicano. Incluso si no se declarara formalmente un
excedente, cuando se eleven los niveles de las represas se podria
dispensar el requisito de que se remplace el agua desviada porque
existiria gran probabilidad de que se derramara el agua. Ya que tantos
componentes de solucion son caros, habria una rebaja marcada en
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erogaciones si se postergara la obligacion federal de recuperar el flujo
de desvio hasta que merme el nivel acumulativo del Lago Mead.

2. Cantidad y calidad del agua necesarias para mantener la Ciénega de
Santa Clara ~ En las condiciones actuales, todo el desagiie del
Wellton-Mohawk se desvia. El volumen es de aproximadamente
110,000 acres-pies, aunque en algunos anos es marcadamente mas
alto. La capacidad de determinar la calidad y cantidad 6ptima del agua
para la Cienega solo se puede conocer al implementar un plan
cooperativo de Vlgllan01a y recopilacion de datos. El plan de vigilancia
tiene que idearse a fin de que se pueda llegar a una determinacion en
cuanto a la relacion entre los volumenes del agua, los niveles de
salinidad del agua y la cantidad de hébitat que sustentara el suministro
de agua. El programa de vigilancia a la larga evolucionaré hasta un
programa de administracion adaptable, en el que el conocimiento que
se recopile de la investigacion se use para mejorar el logro de habitats
silvestres y otras metas ambientales.

3. Fondo de ayuda de emergencia por escasez ~ Los fondos federales que
en caso contrario se hubieran gastado para operar la YDP, comprar
convenios de abstencion o de alguna otra forma mitigar el flujo
desviado del MODE se apartarian cada afio en un “fondo de
emergencia por escasez.” Se depositarian los fondos anualmente y se
acumularian hasta cierto maximo predeterminado. La cantidad de
depositos anuales que se comprometan para el fondo de emergencia
por escasez pudiera alcanzar entre el costo estimado que se asocie al
descanso volutario y los convenios de abstencion hasta el costo
estimado de operar la YDP a plena capacidad mas los costos por
afiadidura asociados al remplazo del volumen de la corriente de
desecho. Se utilizarian los fondos para financiar convenios
provisionales de abstencion, mitigacion econdmica, u otras medidas
provisionales de rebaja de uso para reducir los riesgos de escasez a los
usuarios del agua cuando se declare la escasez o para financiar
medidas anticipadas de mitigacion en condiciones bajas en las
represas. Esto permitiria que se acumularan los recursos economicos
necesarios para mitigar los impactos de flujos desviados a los cimulos
de represas durante en tiempos de relativa abundancia de agua (cuando
los reemplazos fisicos de los flujos desviados tuvieran la menor
probabilidad de aprovecharle a los usuarios del agua y (ioudieran
resultar en que acumulara agua que posteriormente se derramaria).
Entonces pudieran erogarse los recursos para hacer aportaciones
notables a la conservacion de embalses de represas y para mitigar los
impactos de la sequia en tiempos de escasez del agua (cuando el riesgo
de escasez que causen los impactos acumulados del no remplazar los
flujos desviados lo mas seguro impactaria a los usuarios del agua).

4. Ahorro y recuperacion de agua ~ Esta opcion remedaria el programa
de la Autoridad de Ahorro de Agua de Arizona, que deposita el agua
bajo tierra hasta que hace falta cuando hay escasez en €l Rio Colorado.
Con esta opcion, q1os EU compensarian el impacto del flujo desviado
cuando hay escasez al brindarle a los usuarios de menor prioridad el
agua del suministro ahorrado que los EU hubieran comprado en afios
anteriores.

5. Cambios al Acta 242 ~ Con esta opciodn, el gobierno mexicano
aceptaria el impacto de que se entreguen suministros de agua de
fuentes que tienen mayores niveles salinos (tales como el desagiie del
area de Yuma). Esto permitiria que se usaran mas suministros de agua
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para cumplir con la obligacion del Tratado Mexicano que no conlleven
descargas de los cumulos rio arriba. La opcion tendria que usarse en
conjunto con otras opciones que brindaran provecho compensatorio a
Meéxico.

E. La infraestructura ~ Aparte de las medidas juridicas, monetarias e institucionales,
habra que usar algunos componentes inmuebles que permitan implementar algunas de
las medidas de suministro de agua.

La Planta de Desalinizacion de Yuma ~ Se puede operar la YDP para mejorar la calidad
de aguas salobres al extraer las sales. La planta se puede operar a un tercio, a dos tercios
o a plena capacidad segln su disefio modular. También pudiera aumentarse la produccion
de la planta por encima del méximo de disefio al mejorar la tecnologia. Las fuentes de
agua para la YDP pudieran ser del suministro de desagiie de Wellton-Mohawk, del
suministro de desagiie del area de Yuma, o en alguna combinacién de ambos. EN general
seria menos caro y mas eficaz si el suministro fuera el desagiie del area de Yuma, ya que
gran parte del agua es de menor salinidad que el suministro de Wellton-Mokawk. El
suministro freatico del area de Yuma necesita menos tratamiento previo antes de
desalinizarse y ademas es de menos salinidad.

Alternativas para deshacerse del torrente salitroso ~ El plan actual para deshacerse del
torrente salitroso de la YDP es derramarlo por el MODE a la Ciénega. La alta
concentracion de sales en el torrente salitroso pudiera dafiar el ecosistema de la Ciénega.
A fin de evitar el impacto, pudiera hacer falta un conducto salitroso que terminara en
alguna otra parte que no fuera la Ciénega, o siquiera en el cabo sur de la Ciénega cerca
del Golfo de California. Otras opciones serian mezclar el torrente salitroso con aguas de
mejor calidad o desecharlo en algin nuevo sitio en el que sea de provecho ambiental.

Conductos de captacion de desagiie del area de Yuma ~ Las propuestas que contemplen
mayor bombeo de desagiie pudieran requerir mayores instalaciones de tuberia. Pudiera
haber necesidad de horadar pozos nuevos y tal vez hagan falta nuevos canales y tuberia
de captacion. Si la salinidad del desagiie es tal que no pueda derramarse al Rio Colorado
antes del Embalse de Morelos, pudiera tener que transportarse a la YDP para tratamiento
antes de usarse para cumplir las obligaciones del Tratado o como suministro municipal de
agua.

Infraestructura mexicana de captacion de desagiie ~ Las propuestas que contemplen
bombear el desagiie o construir desagiies embaldosados en México pudieran requerir que
se expanda la infraestructura o se construya nueva. Si se tiene la intencion de captar el
desagiie y usarlo con fines ambientales, entonces el desagiie debe entregarse a la Ciénega
oa a%gﬁn otro punto de uso deseable.

Acueductos de entrega de agua potable ~ Las propuestas que contemplan que se use el
agua tratada de la YDP para entregarla directamente con fines M & I requeriran
infraestructura nueva de entrega. Se pudieran construir los acueductos desde una base
binacional, en la que los EU enfrente los costos asociados a las entregas estadounidenses
y México enfrente los costos asociados a las entregas mexicanas.

V. Consideraciones para desarrollar la solucién 6ptima

Al considerar la amplia gama de componentes de solucion disponibles, el Grupo

consider6 que era importante reconocer los factores que hacen que algunas alternativas sean
preferibles a otras. No se intentd categorizar formalmente las alternativas, pero el Grupo uso
estos factores informalmente para desarrollar las recomendaciones. Los factores incluyen los
siguientes:

A. Complejidad ~ Las soluciones complejas que exijan multiples niveles aprobacion de
financiamiento o de implementacion tendrian menor probabilidad de que se
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implementen. Si bien los problemas complejos suelen resultar en soluciones
complejas, el Grupo favorecid planes mas sencillos con mayor probabilidad de
implementarse.

B. Costos y capacidad de obtener financiamiento ~ Es probable que todos los planes
sean caros. Los planes menos costosos tendran mayor probabilidad de financiarse y
Eor lo tanto de implementarse. De ser factible, el compartir los costos con los

eneficiarios senalados también mejoraria las oportunidades de obtener
financiamiento.

C. Oportunidad ~ E1 Grupo consider6 que resulta critico actuar oportunamente y que es
necesario enfocar por doble via cuando sea oportuna la implementacion. La solucion
a corto plazo es la que puede iniciarse pronto y pudiera aliviar en parte o del todo por
un plazo provisional. La solucion a largo plazo es la que pudiera tardarse mas en
implementarse, pero una vez que se implemente se sustentaria por un plazo mucho
mas largo. Todas las instalaciones tienen una vida util de obras; pero tal vida puede
extenderse al considerar debidamente el mantenimiento y el reemplazo.

D. Suministro adecuado de agua ~ Al buscar las soluciones a largo plazo, debe tomarse
en cuenta cuan sustentable sea cada alternativa de suministro de agua. Por ejemplo:

1. La vida del desagiie del WMIDD ~ Aun sin que opere la Planta de Desalinizacion
de Yuma, nada garantiza que los flujos desviados contintien indefinidamente en la
cantidad y con la calidad actuales. Varios factores, incluso el cambio de uso de
terrenos, pudiera reducir los flujos futuros por el MODE.

2. Excedentes de amontonamiento fredtico del drea de Yuma ~ Si se aumentara el
bombeo de desagiie del area de Yuma con la meta de reducir los niveles freaticos
en general, seria posible que en algin momento se redujera el bombeo de desagiie
para reflejar la nueva situacion de equilibrio.

3. Fuentes de suministro M&I ~ Un suministro de agua municipal debe contar con
una fuente de agua muy confiable. Si se usara la YDP para tratar el agua con fines
municipales, la fuente debe ser debidamente confiable a pesar de las cuestiones
técnicas y de mantenimiento en potencia en cuanto al proceso de desalinizacion.

E. Participacion mexicana en la determinacion de alternativas preferidas ~ Ya que la
Ciénega se encuentra en México, las autoridades mexicanas deben participar en las
platicas de toda solucion que pretenda conservar la Ciénega. México también puede
participar provechosamente en varios programas resolutorios, tales como el descanso
volutario y la abstencion de terrenos y la generacion de un suministro M&I.

V1. Soluciones recomendadas

Parece que hay varias formas de combinar componentes de solucion para ocuparse de los
objetivos fundamentales y multifuncionales. También parece que no existe solucion perfecta; y
que para tener éxito, las partes de posturas opuestas tendran que avenirse. Con tal perspectiva en
mente, el Grupo de Trabajo recomienda que los creadores de la politica estatal y federal adopten
un programa que se ocupe de la siguiente manera de los asuntos del flujo desviado del WMIDD
y de la Ciénaga:

A. Debera adoptarse e implementarse lo mas pronto posible un plan a corto plazo. La
meta del plan seria iniciar la accion en lo que se formulan en implementan planes mas
permanentes a largo plazo.

1. En la medida que se pueda derramar directamente mas desagiie al Rio Colorado

sin impactar el diferencial de salinidad del Acta 242, y con la cooperacion de los
distritos locales del agua, el Bureau debera incrementar los flujos devueltos del
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area de Yuma y usar ese suministro para compensar el flujo desviado de forma
consistente con el derecho estatal de Arizona.

2. El Bureau debia constituir un fondo de ayuda de emergencia por escasez para
prepararse y mitigar el impacto de la disrupcion del suministro del agua en tanto
no se compense o remplace el suministro de flujo desviado. Se deben erogar los
recursos para hacer aportaciones mucho mas notables a la conservacion de
embalses de represas y para mitigar los impactos de la sequia durante los periodos
en los que escasee el agua (cuando el riesgo de escasez que causen los impactos
acumulados de no remplazar los flujos desviados probablemente impacten a los
usuarios del agua).

3. Implementar un programa voluntario de ensayo por toda la Cuenca de reduccion y
abstencion de uso consumidor para rebajar el potencial de escasez. El programa
debera basarse solamente en barbechar terrenos voluntaria y provisionalmente,
pero solo en cuanto no se reasignen permanentemente los derechos al agua del
Rio Colorado entre los usuarios de la misma. Se le deberé ofrecer la oportunidad
de participar en el programa a usuarios del agua tanto en los Estados Unidos como
en México. La meta del volumen del programa de abstencion podria vincularse a
los niveles de financiamiento, contenido acumulado en el Lago Mead, o por otro
limite adecuado que se negocie. El programa de ensayo deberd operarse por un
plazo definido, tras el cual debera prepararse una evaluacion de la efectividad y el
costo del programa para determinar si (1) este enfoque debera incluirse en un plan
a largo plazo y/o (2) evaluar su efectividad potencial en conjunto con el fondo de
ayuda de emergencia por escasez.

4. Seguir financiando y llevar a cabo las acciones necesarias para corregir las
de%ciencias de la YDP que se sefialen, evaluar la factibilidad de que se use la
YDP como suministro de agua potable para uso M&l, y sefialar y hacer las demas
adaptaciones necesarias de que carezca la planta. Las acciones deberan permitir

ue la YDP operara a un minimo de un tercio de capacidad usando el agua
%lreética del area de Yuma como suministro de operaciones.

5. Implementar de inmediato un sistema de monitoreo y un programa de
investigacion avanzada en la Ciénega de Santa Clara para senalar las relaciones
entre la calidad, la cantidad y las condiciones ambientales, y para rastrear los
cambios y las tendencias ambientales.

6. Seguir investigando e implementando cuando sea lo indicado los programas que
no se relacionen directamente al flujo desviado que tengan el efecto de reducir el
riesgo de escasez en el Rio Colorado, tales como la administracion de entradas
tributarias para entregas o para aumentar el suministro de agua del Rio Colorado.

B. Debera desarrollarse e implementarse por etapas en varios afios un plan a largo plazo
que implique la combinacion de los componentes que se describe a continuacion. El
lan a largo plazo debera disefiarse para que fuera efectivo por un plazo extendido de
asta 25 anos o mas. El plan debera ser flexible y debera ajustarse conforme hiciera
falta para cumplir los objetivos de planificacion.

1. Para limitar el volumen del flujo desviado, y por lo tanto la magnitud entera de la
obligacion federal, el WMIDD debera se%uir implementando practicas avanzadas
de conservacién de agua a fin de reducir la necesidad de bombear el desagiie.

2. En conjunto con las partes interesadas, el Bureau deberd buscar un ajuste a la Ley
General de Control de Salinidad que modificara las clausulas y condiciones que
definen la obligacion nacional de compensar el flujo desviado del WMIDD. La
intencion de las condiciones enmendadas seria brindar la flexibilidad de
desestimar o demorar el reemplazo de flujos desviados cuando: 1) los niveles de
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las represan estan altos (incluso si estan por debajo de los niveles que redunden en
que se declare un excedente de conformidad con el Tratado o una descarga de
control de inundaciones), y 2) las condiciones hidrolégicas son tales que el
reemplazo no resultaria en mejoras marcadas a la acumulacion a largo plazo en el
sistema. A cambio de la mayor flexibilidad para satisfacer la obligacion nacional
y los ahorros por costos asociados, el mayor riesgo a los usuarios del agua de que
se extraiga de las represas cuando se reanude el ciclo de la sequia se compensaria
con la implementacién del fondo de ayuda de emergencia por escasez y del
programa de mitigacion.

3. Continuar y constituir permanentemente el fondo de ayuda de emergencia por
escasez que se describe en el plan a corto plazo.

4. Continuar con el programa voluntario de reduccion y abstencion de consumo
basandose en el resultado del programa de ensayo. Debe financiarse el programa
al constituirse permanentemente el fondo de ayuda de emergencia por escasez.
Los componentes del programa pudieran incluir:

a. La creacion de un programa internacional permanente con la opcion de
descanso volutario de terrenos en afios secos que se utilice en afios de sequia.
Se dispersarian los derechos de alquiler de aguas para evitar la concentracion
de los impactos. Al igual que el programa de ensayo, el descanso volutario de
terrenos debe lograrse de (tlorma tal que no se reasignen permanentemente los
derechos al agua del Rio Colorado entre los usuarios de la misma.

b. La participacion del gobierno federal en las actividades de ahorro de aguas
como medio de mitigar los impactos de la escasez.

5. Las entradas a la Ciénega de Santa Clara deberan seguir en los niveles
cuantitativos y cualitativos indicados para mantener, o de ser posible mejorar, los
valores como reserva silvestre y ecologica.

a. La principal fuente de suministro de agua para la Ciénega de seguro que
continuara siendo el desagiie del WMIDD. Sin embargo, si se redujeran o de
alguna otra forma se alteraran los flujos, debera brindarse el agua de los
acumulamientos freaticos que se extraigan de los pozos del Acta 242, de los
pozos de desagiie del Valle de Yuma, del escurrimiento torrencial o de otras
fuentes para sustituir o administrar la calidad y la cantidad de tales flujos.

b. Elprograma de vigilancia e investigacion en la Ciénega debera evolucionar
hacia un programa de administracion adaptable con la meta de mantener o
mejorar las condiciones actuales del habitat.

c. En la medida que se opere la YDP, cualquier torrente salitroso asociado
debera descargarse de forma tal que no sea en detrimento de la Ciénega. Esto
pudiera incluir el encauzamiento del torrente salitroso alrededor de la zona

rincipal con vegetacion por un conducto nuevo. También deben explorarse
as opciones para utilizar el torrente salitroso de forma provechosa al
ambiente.

6. Debera implementarse un programa con la mayor extension factible para reducir
la pérdida de agua debido a entradas torrenciales y cambios en los pedidos de
agua a fin de captar las aguas que en caso contrario no contarian. Si bien deben
empefiarse en minimizar las pérdidas al mejorar las practicas de pedidos de agua,
se reconoce que es inevitable que se pierda cierta cantidad. La recaptacion de este
suministro mediante la construccion de nuevos vasos reguladores y la renovacion
del Embalse Senator Wash representaria un gran esfuerzo para rescatar un
suministro de agua que caso contrario se perderia. Se le debera abonar crédito
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proporcional a los Estados Unidos por invertir en rescates extraordinarios de agua

como suministro suplente para compensar la obligacién nacional. Los créditos

pudieran alcanzar a representar una aportacion de nota para satisfacer la

gblig_agli(’)n nacional sin que se requiera que se remplace directamente el flujo
esviado.

7. Elresto del componente del reemplazo del flujo desviado deberd lograrse al
generar mas excedentes freaticos en el area de Yuma. Basandose en la
informacion de los estudios que se deriven durante el programa a corto plazo,
debera idearse un programa coordenado a largo plazo de administracion freatica,
consultando al Grupo de Administracién de Recursos Hidroldgicos del Area de
Yuma y al Estado de Arizona. El plan de administracion determinara cuanto y de
qué lugares se extraeria el excedente freatico. El mayor uso de este suministro
para crear los caudales de regreso pueden abonarse a la obligacion nacional de
remplazar flujos desviados.

8. Debido al alto nivel salino de las aguas fredticas del area de Yuma, probablemente
haga falta desalinizar parte del agua antes de que se pueda aprovechar. En la
medida de lo factible, toda agua que trate la YDP debera usarse como suministro
de agua potable M&I. A fin de lograr la recuperacion de costos de los
beneficiarios en potencia, compartir costos—cuando menos una parte de los
costos de tratamiento—debia ser una de las condiciones para recibir agua.

a. En vez de compartir costos, los Estados Unidos deberan tratar de negociar una
razon de cambio con los usuarios del agua en México. Segun tal concepto,
México recibiria el agua tratada a menor costo; pero por cada acre-pie de agua
tratada que se les entregue, se les adeudaria a razon de dos o mas acres-pies en
la cuenta de agua entregada de conformidad con el Tratado. Se le acreditaria a
los Estados Unidos los ahorros seglin la razéon de cambio contra la obligacion
nacional de remplazar el flujo desviado.

b. Ya que el agua M&I debe estar disponible fielmente durante todo el afo, la
YDP debe ser capaz de producir agua durante sus periodos de mantenimiento
regular. Esto significa que debe mantenerse siquiera un tercio de capacidad en
estado de reserva.

VII. Plan de accién para implementar las recomendaciones

El Grupo de Trabajo para la YDP/Ciénega reconoce que la implantacion de los planes a
corto y largo plazo tomara tiempo e implicara muchos intereses. El GruFo recomienda que las
agencias responsables procedan en niveles multiples para llevar a cabo las siguientes actividades:

A. El Bureau of Reclamation debera iniciar a la brevedad posible un proceso publico
para atender los asuntos que se relacionen a la obligacion nacional de remplazar los
flujos desviados de Wellton-Mohawk. El proceso debera incluir la evaluacién técnica,
econoémica y ambiental de las alternativas, incluso las recomendaciones del Grupo de
Trabajo de f; YDP en cuanto a la Ciénega. EL proceso publico pudiera proceder por
varias vias para asegurarse de que se disponga oportunamente de toda la informacioén
pertinente. En la medida que haga falta, debe iniciarse un analisis NEPA de las
alternativas de reemplazo de flujo desviado.

B. En cuanto al uso de la Planta de Desalinizacion de Yuma, el Bureau of Reclamation
debera:

1. Seguir sefialando e implementando correcciones a las deficiencias de disefio de la
YDP.
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2. Determinar si el agua que produce la YDP puede cumplir con las normas
necesarias para el uso M&I y sefalar oportunidades y la demanda para el uso
M&I de agua tratada y las alteraciones que hagan falta a la planta.

3. Evaluar las opciones y el costo de un nuevo conducto de desvio del torrente
salitroso y otras opciones para desechar el dicho torrente, incluso la mezcla con
agua de menor salinidad.

C. Los estados de la Cuenca y el Negociado de Recuperacion deberan comenzar el
didlogo en cuanto al programa para volver a regular y a recuperar el agua que se
pierda por los cambios de pedidos o por las entradas de aguas torrenciales. De hacer
faltal, deberd redactarse un proyecto de ley para implementar cualquier programa
resultante.

D. El Departamento del Interior debera llevar a cabo acciones de conformidad con la
Escritura de Acuerdos con el SEMARNAT, o si no iniciar las consultas con las
agencias federales o transfronterizas indicadas (tales como el Departamento de Estado
o la Comision Internacional de Limites y Agua) para asegurarse de que se establezca
un programa de vigilancia e investigacion en la Ciénega, y que los Estados Unidos
comiencen el dialogo con las autoridades mexicanas en cuanto a:

1. La disposicion de México para participar en un programa de descanso volutario y
abstencion de terrenos, incluso el alcance y el costo.

2. Elinterés de México en obtener agua tratada de calidad M&I para las
comunidades mexicanas.

3. Ladisposicion de México para considerar mayor flexibilidad al calcular el
diferencial de salinidad de conformidad con el Acta 242 en los afios en los que la
medida de salinidad del Rio Colorado refleje una mayor calidad.

4. La participacion de México en estudios cooperativos y en programas de vigilancia
en la Ciénega.

E. Los estados de Arizona y California deberdan comenzar a investigar en los estados en
cuanto a la demanda de a%ua de calidad potable que produzca la YDP para las
comunidades del area de la frontera.

F. El Bureau of Reclamation debera comenzar un programa de ensayo de descanso
volutario de terrenos por toda la Cuenca.

G. El Negociado de Recuperacion debera estudiar la viabilidad y los requisitos de de
financiamiento para constituir un fondo de emergencia de ayuda por escasez. El
estudio debera sefialar como se constituiria el fondo, quién lo administraria, como se
gastaria el dinero, si debera operarse como un fondo corriente o por subvenciones, y
que clase de programas de mitigacion pudieran crearse para utilizar el fondo.

H. El Negociado de Recuperacion debera llevar a cabo estudios hidrologicos avanzados
para evaluar la sustentabilidad y la calidad del amontonamiento freatico del area de
Yuma. Entonces deberan pasar a obtener un permiso para bombear el desagiie de
Yuma, de conformidad con la ley ARS § 45-547. El Departamento de Recursos
Hidroldégicos de Arizona debera acelerar el tramite de la solicitud de permiso.

I. Cooperando con el Estado de Arizona, el Bureau debera evaluar la capacidad de
obtener y de usar desagiie del Valle de Yuma, efluvios de las comunidades del
condado de Yuma, aguas torrenciales, bombeo del campo de pozos del Acta 242y
otras fuentes como suministro de entrega a México o como suministro suplente para
mantener la Ciénega.

Recomendaciones del Grupo de Trabajo para la YDP/Ciénega 20



Apéndice
El Derecho del Rio Colorado

e Tratado Mexicano del Agua del 1944 — El Tratado Mexicano del Agua se ocupa de la
asignacion y de la administracion de tres rios internacionales: el Rio Colorado, el Rio Bravo
y el Rio Tijuana. De conformidad con la Parte III del Tratado, normalmente México es
acreedor a una cantidad anual garantizada de 1,500,000 acres-pies de agua que se entregan en
dos punto por la frontera mexicana-estadounidense. Sin embargo, en condiciones
extraordinarias de sequia, México compartiria toda escasez con los usuarios del agua de los
Estados Unidos; y cuando hubiera agua que excediera las necesidades de los Estados Unidos,
México recibiria una entrega excedente de hasta 200,000 acres-pies. Una de las condiciones
del Tratado es que la entrega de agua mexicana puede derivarse de cualquier agua, sin
importar su origen. La intencion de la cldusula fﬁe reconocer que los flujos devueltos del uso
agropecuario en los Estados Unidos serian un componente notable del suministro de agua
que se entregara a México. El Tratado se ocupa tan sélo de las cantidades de las entregas de
agua y no hace provisiones relacionadas con la calidad del suministro de agua.

e Acta 242 — El Acta 242 tiene fecha del 30 de agosto del 1973 y se intitula “Solucioén
permanente y definitiva al problema internacional de la salinidad en el Rio Colorado.” El
Acta, que es un convenio dll)plomético entre los Estados Unidos y México, pretendia resolver
las cuestiones que suscito México en cuanto a los altos niveles de salinidad del agua que se
entregaba de conformidad con el Tratado. El asunto de la salinidad se convirti6 en una
situacion muy delicada después de que el Distrito de Riego Wellton-Mohawk empez6 a
descargar desagiies devueltos al Rio Colorado en los puntos de desvio a México. Los
caudales devueltos acarreaban altisima salinidad, y México se quejo de que el agua no podia
usarse para fines de riego. El Acta resultd de un proceso de estudios y negociaciones por
varios afos. A raiz del Acta, los Estados Unidos se dispusieron a entregar agua en el punto
norte de entrega a México con un nivel salino anual medio de 115 ppm + 30 ppm, al
compararse con el nivel salino anual medio del Embalse Imperial. La clausula se llego a
conocer como cumplir con el “diferencial” salino. Los Estados Unidos también se
dispusieron a desviar los flujos devueltos del Distrito Wellton-Mohawk y a entregarlos a la
Cienega de Santa Clara cerca del Golfo de California. El Acta contemplo que se construyera
una planta de desalinizacion para tratar el desagiiec de Wellton-Mohawk al punto que pudiera
volverse a descargar al Rio Colorado sin quebrantar el diferencial de salinidad. Una vez la
planta comenzara a operar, el torrente salitroso, producto secundario concentradisimo del
proceso de desalinizacion, se desviaria a la Ciénega.

e Ley General del 1974 para el Control de la Salinidad de la Cuenca del Rio Colorado — El
Titulo I de la Ley General de Control de Salinidad trata de instalaciones del rio debajo del
llimbazlzez Imperial y es la ley federal que autorizo las medidas necesarias para implementar el

cta .

La Ley General autorizé que se construyera y operara la Planta de Desalinizacion de
Yuma, lo que pretendia recuperar parte del desagiie de Wellton-Mohawk. Todos los costos
que se asociaran a la Planta no se le reintegrarian al gobierno federal.

Después que la Planta de Desalinizacion comenzo a operar, se ordend que se remplazara
toda agua que se desviara a la Ciénega, incluso todo desvio del torrente salitroso, y se
considera “obligacion nacional”. La Ley General no exige que se remplace el desvio de
Wellton-Mohawk o el torrente salitroso en cualquier afo en el que se determine que el Rio
Colorado indique un “excedente”, segtn se define en el Tratado Mexicano.

Se brind¢ el financiamiento para implementar técnicas avanzadas de conservacion del
agua dentro del distrito Wellton-Mohawk con la meta de reducir marcadamente el volumen
del flujo de desagiie.

La Ley General autorizé al Secretario del Interior a construir y operar un campo de pozos
cerca de la frontera mexicana capaz de extraer 160,000 acres-pies al afio, de conformidad con
lo que tpermite una de las condiciones del Acta 242.

A fin de compensar los efectos del flujo desviado en lo que se describié como un “Plazo
Transitorio”, la Ley General autorizd que se recubriera una parte del Canal Coachella en
California. Los ahorros de pérdidas por filtracion se le abonaron al gobierno federal para
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compensar el desvio continuo del flujo de desagiie antes de se operara la Planta de
Desalinizacion de Yuma.
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